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Stockholm den 8 november 2024

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

KLYS remissyttrande over SOU 2024:52 Allmdnna sammankomster och rikets
sdkerhet

Presentation

KLYS utgor en samlad rost for yrkesverksamma kulturskapare i Sverige. Vi foretrader
genom vara 14 medlemsorganisationer cirka 30.000 upphovspersoner och utévande
konstnarer verksamma inom omradena bild/form, scen/film, musik, litteratur och
journalistik. KLYS arbetar for dessa yrkesgruppers gemensamma intressen sdsom en
stark och val fungerande upphovsratt, vilket ocksa ar en forutsattning for konstnarlig
frihet och kulturell mangfald inom berdrda branscher.

KLYS medlemsorganisation Journalistforbundet &r ocksa remissinstans och har skrivit
ett utforligt yttrande dver den aktuella remissen, till vilket KLYS hanvisar for ytterligare
motivering och fér synpunkter i de delar som vi inte yttrar oss nedan.

Inledning

Yttrande-, motes- och demonstrationsfriheten ar av fundamental betydelse for
konstnarliga och journalistiska verksamheter. Dessa friheter utgér ramarna for den
konstnarliga friheten och for kulturskapares mojligheter att verka fritt i vart land. Varje
inskrankning i dessa friheter innebar darfor ett potentiellt hot mot kulturskapares
moijligheter att utdva sina yrken och darmed ocksa mot var demokrati. Sddana
begransningar maste darfor alltid 6vervagas med storsta forsiktighet.

Fran KLYS sida ar vi oroliga for de olika typer av inskrédnkningar i den konstnarliga
frineten, som nu skerilandet. Det galler t ex politisk inblandning i konstnarligt innehall,
oOkade hot, hat och trakasserier mot kulturskapare och journalister samt de aktuella
lagforslag och nyligen genomforda grundlagsandringar som begransar yttrandefriheten
pa olika satt.

Bakgrunden till den aktuella utredningen ar det forsamrade sakerhetspolitiska laget i
landet och de demonstrationer dar bl a koranbranningar genomforts, som agt rum pa
senare tid. | utredningen laggs som huvudforslag andringar i ordningslagen som innebar
att omstandigheter som hotar Sveriges sakerhet kan beaktas vid tillstandsprévningen
for allmadnna sammankomster och vid dvervaganden om att stalla in och uppldsa
allmanna sammankomster, d vs en reglering som ger mojlighet atti forvag besluta om
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begransningar av modtes- och demonstrationsfriheten med hanvisning till de befarade
effekterna av innehallet i en sammankomst. Det anfortros dessutom nya uppgifter till
Polisen som egentligen &r andra aktdrers ansvar, sdsom SAPO och Férsvarsmakten.

Sammanfattning

KLYS ifragasatter inte att det kan finnas situationer da Sveriges sakerhet ar av
overordnat intresse och kan laggas till grund fér begransningar av yttrande-, mdtes- och
demonstrationsfriheterna. Men dven om de haller sig inom regeringsformens ramar
anser vi att de forslag som laggs i kapitel 10 innebar alldeles for langtgdende
begransningar i yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna. Férslagen innebar att
man frangar grundlaggande yttrandefrihetsrattsliga principer. Det géller sarskilt
principen att en begransning av en allmén sammankomst aldrig far baseras pa det
konstnarliga eller journalistiska innehallet. Forslaget innebar att ett begransningsbeslut
kommer att kunna grunda sig pa de forvantade konsekvenserna av innehallet i, eller
formerna for, de yttranden som ska framforas. En sddan mojlighet for Polisen avstyrks
bestamt av KLYS.

Enligt forslagen ska Polisen dven fa stélla villkor om sattet for sammankomsten
genomfdrande i dvrigt, vilket anges kunna innebara ett féorbud mot vissa
gestaltningsformer.

Forslagen innebar stora risker for yttrandefriheten och for demokratin, eftersom de
gransar till forhandscensur. KLYS anser att forslagen inte &r proportionerliga i
forhallande till det syfte som ska uppnas. De nya regler som foreslas ar dessutom
svaroverskadliga och komplicerade, varfor det kommer att bli komplicerat for Polisen
att tilldmpa dem och darmed skapa nya praktiska problem. Det kan i sin tur leda till farre
ansdkningar om allménna sammankomster i framtiden. Dessa inskrankningar riskerar
att fa smittoeffekter pa andra omraden.

Om regeringen gar vidare med delar av forslaget forordar KLYS att lagradsremissen i sa
fall skickas ut pa remiss for att ge remissinstanserna en chans att yttra sig 6ver ett
samlat forslag till lagstiftning.

10. Utredningens generella 6vervaganden och forslag

Utredningen presenterar tre alternativa lagforslag varav tva av dessa anges i detta
avsnitt och ger Polismyndigheten ratt att antingen begransa eller helt férbjuda en allméan
sammankomst med hanvisning till Sveriges sakerhet. Enligt det mindre ingripande
forslaget ska polisen kunna begransa den allmanna sammankomsten genom att
hanvisa tillannan tid och plats for dess genomforande.
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10.6 Regeringens roll

KLYS delar utredningens beddmning att en reform pa omradet maste ske genom lag och
inte genom bemyndigande till regeringen. Det ska alltsa inte finnas nagon foreskriftsratt
for regeringen, vilket vi tillstyrker. Vi tillstyrker aven forslaget om att inte gora
regeringen till besluts- eller klagoinstans i arenden enligt 2 kapitlet ordningslagen.

10.7 Prévning enligt ordningslagen
10.7.2 Villkor om tid och plats féor en sammankomst och konsekvenser om de inte foljs

Det foreslas vissa allmanna andringar i ordningslagens 2 kap 10 § att Polisen i forsta
hand ska Overvaga om det i stallet for att helt vagra tillstand ar tillrackligt att besluta att
sammankomsten far hallas pa annan tid eller annan plats &n den som ansokts om.
KLYS avstyrker varje forslag som innebar att Sveriges sakerhet ska beaktas inom ramen
for ordningslagstiftningen. Om regeringen dnda valjer att ga vidare med ett sadant
forslag vill KLYS anfora att det finns fordelar med att polisen, i stallet for att helt vagra
tillstand, kan besluta om annan tid och annan plats for sammankomsten.

Detta gors i viss man redan idag. Viktigt dock att det i sa fall blir tydligt hur forfarandet

ska ga till och att en tydlig motivering kravs.

10.7.3 Villkor om tid och plats kan fa effekt dven om bestammelser om Sveriges
sdkerhet inte infors

Utredningen innehaller ett alternativt forslag for det fall att bestammelser om Sveriges
sakerhet inte infors i ordningslagen. Forslaget innebar att villkor om tid och plats
anvands i storre utstrackning. Sddana beslut ska kunna fattas avseende
sammankomster, som utover att de kan medfora ordningsstorningar, ar av ett sadant
slag att de kan anses tackas av den folkrattsliga forpliktelsen att skydda andra landers
beskickningar eller hota Sveriges sakerhet. Ett alternativ ar enligt utredningen att
uttryckligen ange i 2 kapitlet ordningslagen att Wienkonventionens forpliktelser ska
beaktas vid tolkningen av vad som avses med ordning och sakerhet eller svarare
oordning.

KLYS anser inte att forslaget ar andamalsenligt och avstyrker det eftersom det
begransar yttrande- och demonstrationsfrineten pa ett satt som inte ar motiverat.

10.7.4 Sveriges sékerhet som en ny grund for att vagra tillstand till allmén
sammankomst

Det foreslas i utredningen en ny vagransgrund som tar sikte pa Sveriges sakerhet om det
star klart att sammankomsten ar 4gnad att medfora pataglig fara for att brottslighet som
hotar Sverige och svenska intressen begds. KLYS avstyrker forslaget eftersom det
kommer att innebara en for langtgdende begransning av yttrandefrihets-, motes- och
demonstrationsfriheten. Det finns en stor risk att de nya bestammelserna kommer att
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missbrukas for att t ex forhindra demonstrationer, som syftar till att visa missnoje mot
riksdag och regeringen eller Polisen sjalva.

Motes- och demonstrationsfriheten ar ocksa fundamentet for férenings- och fackliga
verksamheter. Dessa friheter ar centrala for kulturskaparnas organisationer att varna.
Det ar inte uteslutet att en kulturskaparorganisation skulle kunna engagera medlemmar
i en frdga som ar kanslig ur sakerhetssynpunkt.

Polisen kommer dessutom att behdva ta hjalp av SAPO och UD fér bedémningen om
sammankomsten hotar Sveriges sakerhet.

10.7.5 Villkor om séattet for sammankomstens genomférande i 6vrigt

En grundlaggande princip i den befintliga regleringen i ordningslagen ar att polisen inte
far lagga innehallet i en sammankomst till grund for begransningar av frineten att
anordna allmdnna sammankomster. Direktiven tar sikte pa ett frangdende av denna
princip. Utredningen foreslar ett lindrigare alternativ till att helt vagra tillstand eller
besluta om annan tid eller plats, namligen att polisen ska fa besluta villkor om sattet for
sammankomsten, t ex forbud mot vissa gestaltningsformer vid sammankomsten, som
att brédnna en helig skrift. Sddana innehallsbaserade villkor kan paverka den
konstnarliga och journalistiska friheten och avstyrks av KLYS.

12. Sarskilda begransningar av métes-och demonstrationsfriheterna for
utlédnningar

Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet for polisen att begréansa
utldnningars moétes- och demonstrationsfrihet. Mdéjligheten att inskrdnka utlanningars
motes- och demonstrationsfrihet i storre utstrackning an for svenska medborgare ska
vara begransad till tva fall.

KLYS avstyrker forslagen i denna deli sin helhet.

13. En tidsbegransad lagstiftning och en modell for utvardering

13.2 Hur lang ska giltighetstiden vara?

Om lagforslagen i kapitel 10 trots allt skulle genomforas tillstyrker KLYS férslaget om en

giltighetstid pa fyra ar, for att en och samma regering inte ska kunna besluta i fragan tva
ganger under en och samma mandatperiod.
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13.3 En modell fér utvardering

Konsekvenserna for kulturen bor enligt KLYS utvarderas sarskilt.
For KLYS

Ulrica Kallén
Verksamhetschef KLYS



