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1. Inledning

En val fungerande och stark upphovsratt ar av yttersta vikt saval for kulturskapares
forsorjning och konstnarliga utveckling som for atervaxten inom kulturen. | EU:s sa
kallade Infosoc-direktiv, som satter upp ramarna fér den svenska
privatkopieringsersattningen (PKE), anges att utgangspunkten fér harmonisering av
upphovsratt och narstaende rattigheter inom EU maste vara en hog skyddsniva, eftersom
dessa rattigheter har en avgorande betydelse for det intellektuella skapandet, samt att
upphovspersoner och utévande konstnarer maste fa skalig ersattning for utnyttjanden av
sina verk om de ska kunna fortsatta med sina skapande och konstnarliga verksamheter.
Skyddet av rattigheterna bidrar pa sa satt till att bevara och utveckla kreativiteten och
gagnar saval upphovspersoner, utévande konstnarer, producenter, sasom konsumenter,

kultur, naringsliv och allmanhet.

Ersattningssystemet for privatkopiering har funnits i Sverige i 6ver 25 ar och ar en mycket
viktig del av upphovsratten, som kompensation fér den omfattande privatkopiering som
sker dagligen av kulturskapares verk och prestationer. PKE har genom aren betytt mycket
for enskilda kulturskapare, genom att de fatt individuella ersattningar regelbundet
utbetalda via Copyswede. Ersattningen ar en dterkommande inkomstkalla for
kulturskapare och ger dem férutsattningar att vara yrkesverksamma, att fortsatta
utvecklas konstnarligt och att skapa mer kultur. Teknikutvecklingen har gjort PKE allt
viktigare och systemet innebar stabila och langsiktiga ersattningar, som i sin tur skapar

hallbarhet inom kreativa och kulturella branscher. Privatkopieringssystemet ger ocksa
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konsumenter battre upplevelser samtidigt som det mojliggér mer kvalitativt

innehallsskapande.

1.1. Presentation Copyswede
Copyswede arbetar for att finansiera skapandet av ny kultur och ar experter pa kollektiv

forvaltning av upphovsratt pa tv-omradet. Copyswede licensierar vidareanvandning av tv-
och radioprogram i olika medier och skoter dven det svenska systemet for
privatkopieringsersattning (PKE). Copyswede arbetar, pa uppdrag av sina 14
medlemsorganisationer, for att kulturskapare ska fa betalt for sin upphovsratt. For att
kulturkonsumtionen ska vara hallbar maste de som skapar fa en rimlig ersattning.
Copyswede star under tillsyn av den statliga myndigheten Patent- och registreringsverket

(PRV).

1.2. Presentation KLYS
KLYS utgor en samlad rost for Sveriges yrkesverksamma kulturskapare och foretrader

genom sina 14 medlemsorganisationer ca 30 000 upphovspersoner och utdvare inom
olika konst- och kulturbranscher. KLYS arbetar for att fraimja de sociala och ekonomiska
villkoren for kulturskapare i hela landet. | det arbetet ar en stark upphovsratt en viktig del
vid sidan av en offensiv kultur- och konstnarspolitik, fungerande sociala trygghetssystem

for frilansare och en vidstrackt yttrandefrihet.
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2. Sammanfattning av KLYS och Copyswedes stallningstaganden

KLYS och Copyswede:

- vdlkomnar att det inte inrdttas en privatkopieringsnamnd

- tillstyrker att upphovsman vars ensamratt inskrankts enligt 12 § URL! och vars verk
utnyttjats i forvarvssyfte ska ha ratt till ersattning, foreslar dock att det gors en viss
justering savitt avser avgransningen till verk som utnyttjats i férvarvssyfte

- tillstyrker att den ersattningsberattigade kretsen breddas och narmare knyts till 12 §
URL

- tillstyrker att begransningen till upptagning av ljud eller rérliga bilder tas bort
- avstyrker att framstallare av fotografiska bilder inte ska vara ersattningsberattigade

- har ingen invandning mot att anordningar som endast kan anvandas for analog
upptagning inte langre ska vara ersattningsgrundande

- delar utkastets bedomning att ersattningsratten fortsatt bor knytas till anordningar som
ar sarskilt agnade for kopiering for privat bruk

- delar utkastets bedomning att nuvarande undantag for vissa anordningar ska behallas
oférandrade

- tillstyrker att skyldigheten att betala PKE fortsatt ska aligga naringsidkare som tillverkar
eller infor sadana anordningar

- tillstyrker att betalningsskyldigheten vid utlandsférsaljningar direkt till konsument
fortydligas i lagtext

- tillstyrker att ordningen med frivilligt sekundaransvar for elektronikbranschen foreskrivs
ilag

- tillstyrker att bestammelserna om naringsidkarens ratt till nedsattning behalls
oférandrade

1 Lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.
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- tillstyrker forslagen till andringar av anmalnings- och redovisningsskyldighet, men
konstaterar att forslagen behover kompletteras

- foreslar darfor att redovisningsskyldigheten kompletteras med krav pa uppgift om
antalet anordningar som vidareforsalts, tidpunkten for detta, samt uppgift om
Overtagande av redovisnings- och betalningsansvar

- tillstyrker att infora en tredrig preskriptionstid for rattighetshavares fordran pa
organisationen

- tillstyrker forslaget till indelning av kategorier av anordningar, men
- avstyrker att takbeloppen satts pa de foreslagna (for laga) nivaerna

- foreslar att ersattningsnivan per GB satts till 2 kr, alternativt att 1 kr per GB maste
indexuppraknas

- foreslar att taknivaerna satts till de nivaer som KLYS och Copyswede foreslog i yttrandet
over betdankandet och menar att taknivaerna i lag under alla omstandigheter inte bor vara
lagre an: 50 kr (lagring), 125 kr (lagring med annan anvandning), 125 kr
(exemplarframstallning)

- tillstyrker att taknivaerna ska kunna 6verskridas nar tillampningen skulle vara uppenbart
oskalig, men foreslar att mojligheten dven ska omfatta nar "detta dr en forutsdttning for
att den ersdittning som utgdr ska anses rimlig"

- har ingen invandning mot att i lagtexten reglera ratten till dterbetalning inom rimlig tid

- har ingen invindning mot att gora vissa delar av 9 kap 2 § LKFU? tillamplig pa krav pa
PKE samt att PRV ges ett utdkat tillsynsuppdrag

- tillstyrker att medlingslagen dven ska omfatta avtal om privatkopieringsersattning, men
- avstyrker att kostnaden for medling alltid ska delas lika mellan parterna

2 Lag (2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsrétt.
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3. KLYS och Copyswedes yttrande

3.1. Det bor inte inrattas en privatkopieringsnamnd (avsnitt 5)
Forslaget att inratta en privatkopieringsnamnd presenterades i betankandet

Privatkopieringsersattningen i framtiden, SOU 2022:20 (harefter "betdnkandet”), och
KLYS och Copyswede har redan yttrat sig i fragan vid den remitteringen. KLYS och
Copyswede vill dock i ljuset av férevarande utkast till lagradsremiss framhalla att
organisationerna valkomnar att utkastet inte gar vidare med forslaget i den form som
foreslogs i betankandet. KLYS och Copyswede delar de bedémningar som gors kring varfér
det inte hade varit lampligt och konstaterar att de férdelar som hade kunnat uppnas med
de justeringar som KLYS och Copyswede foreslog i det drendet nu till stor del uppnas
genom forslaget att géra medlingslagen tillamplig for forhandlingar om redovisning och

betalning av PKE.

3.2. Ratten till ersattning (avsnitt 6.2)
KLYS och Copyswede tillstyrker i stort forslaget att upphovsman vars ensamratt har

inskrankts enligt 12 § URL och vars verk utnyttjats i férvarvssyfte ska ha ratt till ersattning
under forutsattning att de inte endast paverkas ekonomiskt i obetydlig omfattning. KLYS
och Copyswede féreslar dock viss justering savitt avser avgransningen till verk som

utnyttjats i forvarvssyfte.

KLYS och Copyswede avstyrker forslaget att framstallare av fotografiska bilder inte ska

vara ersattningsberattigade. Se avsnitt 3.2.5 nedan.

3.2.1. Breddningen av den ersdéttningsberdittigade kretsen
KLYS och Copyswede har i sitt tidigare yttrande over betdankandet framfort synpunkter pa

forslaget att bredda den ersattningsberattigade kretsen och narmare knyta ratten till

ersattning till 12 § URL. Forslaget i utkastet ligger i linje med forslaget i betankandet. KLYS
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och Copyswede vilkomnar detta och tillstyrker forlaget till andringar i 26 k § URL i dessa

delar.

3.2.2. De upphovsmédin vars verk utnyttjats i forvéirvssyfte ska ha rdtt till erséittning
Forslaget i utkastet innebar att den nya avgransningen ersatter den nuvarande ordningen

i 26 k § URL att ”...upphovsman till skyddade verk som darefter har sants ut i ljudradio
eller television eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan aterges...” har
ratt till ersittning av naringsidkaren. Aven om férslaget i utkastet allts3 begransar den
ersattningsberattigade kretsen i visst hanseende sa konstaterar KLYS och Copyswede att
denna krets genom de andringar som nu foreslas, andringar som enligt KLYS och
Copyswede ar helt nédvandiga for att den svenska lagstiftningen ska leva upp till de krav
som EU-ratten staller pa medlemsstaterna, kommer bli avsevart storre dn enligt
nuvarande ordning. Denna breddning ar viktig och helt nédvandig, samtidigt som det ar
rimligt att inféra en begransning for att sakerstalla att privatkopieringsersattningen
faktiskt nar de rattighetshavare som ska erhadlla den rimliga kompensationen enligt EU-

ratten.

KLYS och Copyswede konstaterar att forslaget i denna del tar sikte pa att avgransa vem
som har ratt till den rimliga kompensationen. Denna avsikt framgar tydligt i forslaget till
forfattningskommentar dar syftet beskrivs vara att bland annat undanta verk som skapats
under omstédndigheter som &r icke-professionella. Aven sddana verk kan tillgéngliggoras i
stor omfattning, exempelvis genom att de ldggs upp i sociala medier och pa internet. KLYS
och Copyswede menar att det darfor ar viktigt med en avgransning med det syfte som
foreslas. Samtidigt ar det av storsta vikt att avgransningen inte formuleras i lagtexten pa
ett satt som innebar att den krets som enligt det EU-rattsliga regelverket ska tillférsakras

rimlig kompensation till nagon del riskerar att falla utanfor.

KLYS och Copyswede delar ocksa den bedomning som gors i utkastet att fragan om nar

verk utnyttjats i forvarssyfte inte ska avgoras utifrdn om det finns en faktisk marknad,
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eller om det dr i ett senare led det forekommmit ett forvarvssyfte, eller om
upphovsmannen sjalv skapar verket i sadant syfte. Eftersom det framst handlar om att
ringa in vem som har ratt till ersattningen i relation till de betalningsskyldiga
naringsidkarna pa en schabloniserad niva, maste det ocksa sakna betydelse om det i det
enskilda fallet handlar om en rattighetshavare, som uppfyller kriteriet som sadant, véljer
att exempelvis arbeta utan krav pa ersattning eller skapar ett verk som sedan ges i gava.
Aven sddana verk kan representera ett betydande virde och maste naturligtvis kunna
grunda ratt till privatkopieringsersattning. KLYS och Copyswede anser att detta ocksa
maste anses folja av forslaget eftersom upphovsmannen sjalv rimligen maste anses ha ett
forvarvssyfte for egen del i sitt skapande dven i denna typ av situation. | utkastets forslag
till forfattningskommentar kommer detta till uttryck i konstaterandet att avgransningen
innebar att det kan vara upphovsmannen sjalv som utnyttjat verket i sddant syfte och att
det inte finns ndgot krav pa att utnyttjandet genererar nagra intakter. Det klargors ocksa

att verket inte behover anvandas i en verksamhet som bedrivs i vinstsyfte.

KLYS och Copyswede delar mot denna bakgrund utkastets bedémning att det ar viktigt
att i lagtexten avgransa kretsen som i utgangslaget har ratt till PKE enligt 26 k § URL nar
den tidigare avgransningen kopplad till utsandning och utgivning pa anordning tas bort.
KLYS och Copyswede tillstyrker ocksa forslaget med den innebdrd som det ges i
forfattningskommentaren. Det kan dock foreligga risk for att begreppet "utnyttjats i
forvarvssyfte” i sammanhanget kan leda tanken fel, aven om denna risk till stor del
hanteras genom de fortydliganden av innebérden som gors i utkastet till

forfattningskommentar.

KLYS och Copyswede féreslar darfor att forslaget till formulering i lagtexten justeras
nagot for att annu tydligare ange vad som efterstavas med den nya avgransningen. KLYS
och Copyswede foreslar att forslaget ”...har upphovsman vars ensamratt har inskrankts
enligt 12 § och vars verk utnyttjats i forvarvssyfte ratt till ersattning...” andras till ”...har

upphovsman vars ensamratt har inskrankts enligt 12 § och vars verk utnyttjats eller
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offentliggjorts i forvarvssyfte ratt till ersattning...”. Syftet med andringen ar att gora det
annu nagot tydligare i lagtexten att dven rattighetshavarens egna forvarvssyfte ska anses

omfattas.

3.2.3. Upphovsmdn som paverkas ekonomiskt i obetydlig omfattning ska inte ha rditt till
ersdttning

KLYS och Copyswede delar i stort sett den beddmning som gors i utkastet. KLYS och
Copyswede har i det tidigare yttrandet 6ver betankandet framfért att fortydligandet i
forsta hand har betydelse vid férdelningen och att fértydligandet kan leda till
tillampningssvarigheter om det placeras i 26 k § URL, framst eftersom placeringen i detta
lagrum riskerar att misstolkas av betalningsskyldiga naringsidkare och darmed forsvara
framtida 6verenskommelser. Samtidigt menar KLYS och Copyswede att principen redan
galler och ocksa har beaktats av lagstiftaren, dven om det inte kommit till uttryck direkt i
lagtexten. | utkastet framhalls vidare att det f6ljer av EU-praxis att ”...privatkopiering i
princip ska anses medfdra skada”, men att det finns situationer dar skadan kan vara
obetydlig t ex for en viss kategori av verk. Att detta nu foreslas framga i sjdlva lagtexten
kan vara valkommet, sarskilt nar breddningen nu sker till rattighetshavare utanfor

EU/EES.

| utkastet framhalls att: "Den féreslagna begransningen paverkar inte skyldigheten att
betala ersattning for en viss anordning. En anordning som ar sarskilt dgnad for
privatkopiering forutsatts orsaka mer an obetydlig skada for rattighetshavare och en
sadan anordning kan endast undantas om den omfattas av undantagsbestammelserna...”.
KLYS och Copyswede menar att detta ar riktigt och att detta torde undanrdja risken for

missforstand i den praktiska tillampningen.

Ytterligare en aspekt som ar viktig i sammanhanget ar att ersattningen kan fordelas till de
rattighetshavare vars verk har utnyttjats i férvarvssyfte och dar forvarvssyftet relaterar till
det konstnarliga eller litterdra skapandet. Ratten till ersattningen vid fordelningen bor

alltsa vara forbehallen rattighetshavare som pa ett direkt satt relaterar till deras
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ensamratt. KLYS och Copyswede menar att detta torde folja av den féreslagna
bestammelsen att rdttighetshavare som pdverkas i obetydlig omfattning inte ska ha rétt
till ersdittning. Detta undantar den stora mangd skyddade verk som framstalls av anstallda
inom verksamheter som i sig bedrivs i férvarvssyfte utan att upphovsmannen eller dennes
arbetsgivare relaterar till verket utifran ett konstnarligt eller litterart perspektiv. Detta bor
aven kunna gélla skyddade verk som tillgdangliggdrs pa initiativ av rattighetshavaren sjalv
utan att denne relaterar till ensamratten samtidigt som en tjansteleverantor tillgangliggor

verket i en verksamhet dar verksamheten i och for sig bedrivs i vinstsyfte.

3.2.4. Férhdllandet till offlinekopiering
Fragan om forhallandet till offlinekopiering berors pa flera stallen i utkastet och ar sa som

papekas dar ocksa foremal for provning i EU-domstolen. Den 2 oktober meddelade
generaladvokaten yttrande med forslag till avgérande. Vilken inverkan fragan och en
kommande dom fran EU-domstolen kan tdankas ha pa den rimliga kompensationen kan
det finnas olika uppfattningar om, pa samma satt som det hittills har gjort bade i Sverige
och i vara grannlander, men KLYS och Copyswede delar bedomningen att fragan kan och
bor hanteras i tillampningen. Mot bakgrund av flera faktorer som forvantas paverka den
samlade rimliga kompensation till f6ljd av de foreslagna andringar som i flera avseenden
patagligt utvidgar kretsen verk som ger ratt till PKE, menar KLYS och Copyswede att den
rimliga kompensationen, alldeles oberoende av utfallet i den kommande domen fran EU-
domstolen, kommer behova vara hogre an i dagslaget. KLYS och Copyswede delar
utkastets bedomning att den ersattning som det nuvarande systemet genererar pa en
schabloniserad niva maste anses utgora en indikation pa vad som ar en rimlig ersattning,
detta utifran vad som har omfattas och tidigare har ansetts omfattats av nuvarande
system. Aven i betdnkandet férdes ett liknande resonemang som menade att
branschavtalet och det resultat detta gav, utifran vad som kunde beaktas av parterna vid
bestimmandet av de avtalade nivaerna, gav uttryck for en rimlig kompensation. KLYS och

Copyswede konstaterar ocksa att ovanstaende resonemang stods av det faktum att den
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samlade rimliga kompensationen i Sverige idag ligger i linje med den danska, som

uttryckligen exkluderar offline och inte heller omfattar text och bild.

3.2.5. Motsvarande rditt till erséttning bér gdlla fér flertalet nérstdende réttighetshavare
KLYS och Copyswede konstaterar att forslaget att regelverket inte langre ska omfatta

framstallare av fotografisk bild, 49 a § URL, i huvudsak grundar sig pa att det inte foljer av
EU-ratten att denna narstaende rattighet behdver omfattas av PKE-systemet. Samtidigt
har EU-domstolen nyligen tydliggjort principen att nar medlemsstaterna inskranker
ensamratten for vissa rattighetshavare sa ska dessa inte undantas fran ratt till ersattning

forutsatt att de ”...lider eventuellt forfang som inte kan kvalificeras som ”obetydligt”3.

KLYS och Copyswede menar att det mot den bakgrunden ar rimligt att den for manga
rattighetshavare praktiskt betydelsefulla ndrstaende rattigheten for framstallare av
fotografisk bild ska behallas eftersom dven denna inskranks i 12 § URL. KLYS och
Copyswede delar dock utkastets bedomning att bilder som enbart skyddas genom 49 a §
URL och inte 2 § URL manga ganger inte ar av sadan natur att de bér omfattas av ratten
till rimlig kompensation, pa motsvarande satt som kan vara fallet for saval andra
narstaende rattigheter och for verk som skyddas av ensamratt enligt 2 § URL. Denna
omstandighet bor emellertid, pa samma satt som tidigare, kunna hanteras i tillampningen
med de mekanismer som nu ocksa infors i lagtext, bland annat bestimmelsen att
rattighetshavare som endast i obetydlig omfattning paverkas ekonomiskt av

inskrankningen inte har ratt till ersattning.

3.3. Ersattningsgrundande anordningar (avsnitt 6.3)
KLYS och Copyswede tillstyrker utkastets forslag att begransningen till upptagning av ljud

eller rorliga bilder tas bort och har ingen invandning mot att anordningar som endast kan

anvandas for analog upptagning inte langre ska vara ersattningsgrundande.

3 C-260/22 Seven.One Entertainment Group GmbH.
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KLYS och Copyswede delar ocksa utkastets bedémning att ersattningsratten fortsatt bor
knytas till anordningar som ar sarskilt agnade for kopiering for privat bruk samt att

nuvarade undantag ska behallas.

3.3.1. Undantagen fér vissa anordningar

KLYS och Copyswede delar utkastets bedomning, som aven ligger i linje med
betdnkandets, att nuvarande bestammelser bor galla oférandrade. Fragan om exempelvis
proffsundantaget ar ocksa foremal for saval gallande som kommande EU-praxis och med

nuvarande bestimmelser hanteras detta inom ramen for tillampningen.

3.4. Skyldigheten att betala ersattning (avsnitt 6.4)
KLYS och Copyswede tillstyrker utkastets forslag att skyldigheten att betala PKE alltjamt

ska aligga naringsidkare som tillverkar eller infér sddana anordningar som tréffas av

regelverket.

3.4.1. Fortydligande av utlandsférséljares ersdttningsskyldighet
KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget att i lagtext fortydliga att

betalningsskyldigheten dven galler vid utlandsférsaljningar direkt till konsument. Detta
géller och tillampas redan idag eftersom det foljer av EU-praxis pa omradet,* men KLYS
och Copyswede valkomnar att fortydligandet ocksa fors in i 26 k § URL. Det ar av storsta
vikt att den ersattning som rattighetshavarna har ratt till ocksa betalas, dels for att
rattighetshavarna annars gar miste om den, dels darfér att de naringsidkare som foljer
regelverket inte ska drabbas av snedvridande konkurrens fran utlandska aktorer. | arbetet
med att krdva in redovisningar och ersattningar fran utlandska aktérer kommer det vara

ett viktigt och anvandbart stdd att skyldigheten framgar av lagtexten.

4 C-462/09 Stichting de Thuiskopie
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3.4.2. Det ska inféras ett frivilligt sekunddransvar for elektronikbranschen
KLYS och Copyswede delar utkastets bedomning att den majlighet som parterna har

enats om i branschavtalet fran 2020, att betalningsansvaret kan évertas av en
aterforsaljare som i sin tur saljer anordningarna vidare, ar en viktig del av nuvarande PKE-
systems praktiska funktion. KLYS och Copyswede tillstyrker darfor att ordningen
foreskrivs i lag i enlighet med forslaget, dven om det kan konstateras att detta dven hittills
har kunnat astadkommas inom ramen for parternas tillamning genom avtal. Sdsom
papekas i utkastet ar det viktigt att organisationen har méjlighet att prova om det ar
acceptabelt att |3ta ett visst foretag ta dver redovisnings- och betalningsansvaret
eftersom forslaget innebar att mojligheten att rikta krav mot den ursprunglige
importoren upphor. Skal att motsatta sig en 6vergang av betalningsansvar kan exempelvis
vara, sasom anges i utkastet, att foretaget inte ar kreditvardigt. Ett annat godtagbart skal
bor vara foretag som tidigare, trots begdran om rattelse, inte har efterlevt laggivna krav
om redovisning och betalning eller villkor enligt ingdngna avtal och avtalet darfér har
sagts upp. Mojligheten att neka ett foretag att ansvara for redovisning och betalning av
sadana skal ligger dven i de betalningsskyldiga naringsidkarnas intresse eftersom det

annars skulle foreligga 6kad risk for konkurrenssnedvridning.

3.4.3. Lagreglerad rditt till aterbetalning
KLYS och Copyswede har ingen invandning mot utkastets forslag att i lagtexten reglera

ratten till aterbetalning inom rimlig tid. Ratt till aterbetalning finns under vissa
forutsattningar enligt allmanna férmogenhetsrattsliga principer redan idag och foljer
ocksa av regleringen i branschavtalet. Genom det frivilliga systemet med att lata
aterforsaljare ta dver redovisnings- och betalningsansvar sa minimeras ocksa antalet
situationer dar det i efterhand visar sig att en betalning skett for anordningar som skulle
har undantagits. Trots det bor naturligtvis aterbetalning kunna ske nar det visar sig att
betalning skett for anordningar som borde ha undantagits, ndgot som ocksa EU-praxis

tydligt foreskriver nar fragan har provats i lander dar ersattning, till skillnad fran den
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praktiska tillampningen i Sverige, i utgangslaget betalas innan man vet till vem
anordningarna slutligen sdljs eller om de exporteras. KLYS och Copyswede konstaterar
att PKE-systemet i vissa avseenden har andra férutsattningar @n vad som galler vid andra
typer av affdarsrelationer mellan foretag. Den representativa organisationens fakturering
grundar sig pa de betalningsskyldiga naringsidkarnas redovisningar som i normalfallet
maste kunna férutsattas vara korrekta.> Ersittningen som dérefter betalas in tillkommer
inte heller organisationen, utan ersattningarna mottas av organisationen for att betalas
vidare, for att slutligen na de berattigade rattighetshavarna. Férdelningen ska, sa som
framhalls i utkastet, i normalfallet ske senast inom 9 manader efter det rakenskapsar som
betalningen skedde. Nagon mojlighet att krava tillbaka ersattning fran rattighetshavarna
efter fordelningen finns inte. KLYS och Copyswede delar mot den bakgrunden utkastets
bedomning att dterbetalningsskyldigheten maste forutsatta att kravet framstalls inom

rimlig tid.

3.4.4. Anmdilnings- och redovisningsskyldighet
KLYS och Copyswede tillstyrker forslagen till andringar av anmalnings- och

redovisningsskyldighet, men konstaterar att férslagen behéver kompletteras i denna del
eftersom de inte fangar upp vare sig forslaget att forskjuta tidpunkten dar
betalningsskyldighet uppkommer fran importtillfallet till en senare vidareférsaljning, eller
forslaget att det under vissa omstandigheter ska finnas mojlighet att 6verlata ansvaret pa
en aktor som patagit sig att redovisa och betala. For att en redovisning ska innehalla den
information som kravs for att den nya ordningen ska fungera maste redovisningen
innefatta dven uppgift om antalet anordningar som har vidareférsdlts och tidpunkten fér
detta. Nar en vidareforsaljning sker till en naringsidkare som har évertagit redovisnings-

och betalningsansvaret maste redovisningen ocksa dessutom omfatta uppgift om detta

5 Det har i tidigare lagstiftningsarende understrukits att redovisningar limnas med straffansvar.
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samt till vilket féretag som férsdljningen skett. Detta ar uppgifter som redan idag

redovisas i enligthet med branschavtalet.

3.5. Ersattningens storlek (avsnitt 6.5)
KLYS och Copyswede delar utkastets bedomning, sdsom ocksa framgar av yttrandet 6ver

betdnkandet, att ersattningsnivan per GB som anges i 26 k § URL bor sdnkas och att det
ocksa bor inforas taknivaer for olika typer av anordningar i lagtexten. Detta, menar KLYS
och Copyswede, for att de laggivna nivaerna ska komma narmare de tillampade, samtidigt

som detta i sig inte innebar att de tillampade nivaerna ska sankas.

3.5.1. Nya ersdttningsnivder och berékningsgrunder
KLYS och Copyswede menar, som framgar av yttrandet dver betidnkandet, att

ersattningsnivan per GB bor sattas till 2 kr. KLYS och Copyswede konstaterar darutéver
att om ersattningen per GB bestams till en s 13g niva som 1 kr sd maste detta belopp
ocksa indexuppraknas. Det ar riktigt som anfors i utkastet att en niva pa 1 kr per GB till
stor del motsvarar den ersattning som idag galler enligt branschavtalet och att forslaget
darfor skulle fa begransad inverkan pa nuvarande tariffer. Samtidigt innebar detta att det
i framtiden inte kommer kunna bli aktuellt att i situationer dar det hade varit
andamalsenligt kommer ga att dverenskomma om en hogre niva per GB for en viss
anordningstyp. Trots detta kan KLYS och Copyswede forsta bakgrunden till utkastets
ambition att sdnka GB-nivan till den nu tillampade nivan for att pa denna punkt
underlatta forhandlingar mellan parterna pa marknaden. Att nivan av lagstiftaren direkt
laggs pa den tillampade nivan innebar dock, menar KLYS och Copyswede, att den ocksa
maste bli féremal for indexupprakning. Eftersom de tillampade takbeloppen i praktiken
ocksa ar av stor betydelse for bestimmandet av ersattningens storlek for en viss
anordning torde en indexupprakning dven av ersattnignen per GB inte kunna leda till

nagra praktiska problem som inte med latthet kan hanteras.
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3.5.2. Takbelopp
KLYS och Copyswede avstyrker forslaget till de belopp som foreslas som taknivaer. KLYS

och Copyswede har i yttrandet 6ver betdnkandet foreslagit att taknivaer bor inforas i
lagen, men med en hogsta niva pa 150 kr. Nivan var foreslagen och forslas utifran de
nivaer som tillampas idag och ar samtidigt bestamd for att hantera behov av hogre nivaer
i framtiden. Den hogsta niva som tillampas i dagslaget ar, sdsom utkastet konstaterar, 120
kr for anordningar som ar sarskilda typer av enheter som i mycket hog grad, eller
uteslutande, anvands for att spela in och/eller lagra skyddade verk. Det handlar harvid om
olika typer av mediaspelare och set-top-boxar med lagringskapacitet och ibland med egen
mojlighet till inspelning. Det ar dock korrekt, som anfors i utkastet, att denna typ av
anordningar har fatt minskad betydelse for den samlade PKE-ersdttningen. De taknivaer
som for narvarande ar av storst praktisk betydelse fér den samlade ersattningen ar den
avtalalade nivan for datorer, surfplattor och mobiltelefoner. For dessa anordningar

tillampas ett tak pd 75 kr enligt branschavtalet.

| utkastet fors ett resonemang om att de foreslagna takbeloppen ar bestamda for att ge
ett utrymme uppat mot dagens nivaer med 33 %. KLYS och Copyswede menar att det
vore rimligt att tillampa detta resonemang pa de nivder som éverenskoms i
branschavtalet 2020, som enligt betdnkandet fick betraktas som rimlig ersattning vid den
tidpunkten, och justera nivan for takbeloppet med indexupprakning for tiden efter 2020.

Med ett sadant synsatt skulle en rimlig hogsta takniva vara 125 kr per anordning

KLYS och Copyswede delar delvis bedomningen i utkastet att den samlade rimliga
kompensationen pa en schabloniserad niva ska spegla den privatkopiering som faktiskt
sker. Det maste understrykas att denna bedémning har sin grund i EU-rattslig praxis dar
omstandigheten forutsatts tillampas pa en mycket hég abstraktionsnivd av den nationella
lagstiftaren. Med ett system med avgifter pa anordningar kan namligen ersattningen over

tid andras i betydande omfattning, ibland bara fran ett ar till ett annat,® dven nar

8 KLYS och Copyswede utvecklade detta resonemang utférligt i yttrandet éver betinkandet SOU 2022:20.
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privatkopieringens omfattning ar oférandrad. | praktiken innebar det att den samlade
ersattningen kan sjunka dramatiskt, med patagliga konsekvenser for rattighetshavarna,
till exempel om konsumtionsmonster férandras pa grund av en nedgang i konjunkturen
utan att privatkopieringen for den skull har minskat. Detta sammtidigt som de
betalningsskyldiga naringsidkarna inte paverkas alls pa motsvarande satt vid upp och
nedgdngar relativt forsaljningen av anordningar. Den samlade rimliga kompensationen i
denna typ av system saknar pa det sattet betydelse for den betalningsskyldige
naringsidkaren, men har avgérande betydelse for rattighetshavarna. Daremot kan
avgiftens storlek pa en viss anordning ha betydelse for naringidkaren, samtidigt som det
maste konstateras att denna i praktiken belastar konsumenten och inte naringsidkaren.
Detta ligger i det anordningsbaserade systemets natur vilket har bade for- och nackdelar,
men understryker det faktum att systemet ar just schabloniserat och att det knappast ar
rimligt att pa en detaljerad eller kortsiktig niva lata skiften i forekomsten av
privatkopiering ha allt fér omedelbar eller omfattade betydelse fér synen pa den samlade
rimliga kompensationen, samtidigt som helt andra omstandigheter kan leda till att den
over ett par ar sanks med 20 — 30 %. Samtidigt maste i vissa sarskilda fall forandringar
over tid kunna ske, nagot som i de flesta PKE-ordningar kraver lagandring, men i det
svenska systemet i viss utstackning mojliggdrs inom ramen for systemet. Ett for lagt satt
tak innebar i praktiken att det bara ges utrymme for sankningar, medan taket omajliggor
hdjningar, vilket med det resonemang som fors i utkastet knappast kan vara avsikten.
KLYS och Copyswede menar mot den bakgrunden att takivaerna dven med nagot hégre
nivder an de foreslagna kommer att tjana de syften som utkastet, som det rimligen maste
forstas, vill uppna, samtidigt som risken for att systemet undergravs pa ett satt som inte

varit avsett minskar.

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget till indelning av kategorier av anordningar men
menar mot bakgrund av ovanstdende resonemang att taknivaererna inte bor understiga

de som anges nedan:
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Anordningar for lagring: 50 kr tak
Anordningar for lagring dar dven annan 125 kr tak
anvandnig kan ske:
Anordningar for exemplarframstallning: 125 kr tak

3.5.3. Ersdttningsnivderna ska justeras efter prisutvecklingen

KLYS och Copyswede valkomnar och tillstyrker férslaget att det infors en bestammelse
om indexupprakning av taknivderna. Detta ar nddvandigt nar nivderna satts sa nara de
tillampade nivderna. Se dven resonemanget ovan under 3.5.1 angdende behovet av

indexupprakning av ersattningen per GB.

3.5.4. Taknivderna ska inte tillimpas om det ér uppenbart oskdligt

KLYS och Copyswede delar utkastets bedomning och tillstyrker att det infors en
mojlighet att tillampa en niva som ligger over de angivna taknivaerna. KLYS och
Copyswede foreslar dock att detta dven ska vara mojligt om det vore uppenbart oskaligt
att tillampa taknivan eller néir detta dr en forutséttning for att den erséittning som utgar
ska anses rimlig. Med tillagget mojliggors att takbeloppet dven kan éverskridas om det
skulle visa sig vara nodvandigt for att sakerstalla rimlig kompensation enligt EU-ratten.
Mojligen kan detta anses omfattas av forslaget i utkastet, men genom att utkastet
framhaller att bestimmelsen ska ha ett mycket restriktivt tillampningsomrade sa bor det i

sa fall klargoras.

3.5.5. Nedsdttningsgrunder

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget att behalla bestammelserna om naringsidkarens

ratt till nedsattning och att Ilamna dessa oférandrade.

3.5.6. Nya krav pd en organisation som har rdtt att kréva in erséttning
KLYS och Copyswede har ingen invindning mot forslaget att gora vissa delarav9 kap 2 §

LKFU tillamplig pa krav pa PKE. KLYS och Copyswede delar ocksa i stort utkastets

bedomningar i denna del.
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3.6. Administration och fordelning (avsnitt 6.6)
KLYS och Copyswede delar utkastets bedomning att nuvarande ordning for

administration och férdelning bor behallas.

3.7. Preskription av rattighetshavares fordran (avsnitt 6.7)
KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget i utkastet att infora en trearig preskriptionstid

for rattighetshavares fordran pa organisationen. | ljuset av de stora systemforandringar
som nu forslas ar den foreslagna bestammelsen om preskription av fordran, av de skal
som anges i utkastet, mycket viktigt for att PKE-ordningen ska fungera effektivt i
praktiken. KLYS och Copyswede delar bedomningen som gors i utkastet att det ar
lampligt att inratta en preskriptionsregel enligt samma modell som galler for krav pa
ersattning fran rattigheteshavare som har omfattats av avtalslicenseffekt. Sdsom anges i
utkastet ankommer det pa organisationen att vidta rimliga atgarder for att finna de
rattighetshavare som har ratt till ersattning och om det trots detta inte lyckats sa ska vissa
atgarder enligt LKFU vidtas. Om rattighetshavaren inte kunnats nas efter tre ar far
organisationen bestimma att medlen kan anvandas for andra andamal. Som utkastet
konstaterar sa ar regelverket i LKFU i sig inte en preskriptionsregel. KLYS och Copyswede
konstaterar att den nu foreslagna preskriptionsregeln daremot skulle fungera val i

praktiken med de skyldigheter som féljer av LKFU.

3.8. Utdkad tillsyn (avsnitt 6.8)
KLYS och Copyswede har ingen invindning mot forslaget om utdkad tillsyn av Patent-

och registreringsverket. Forslaget ar kopplat till att vissa delar av 9 kap 2 § LKFU forslas
goras tillamplig pa krav pa PKE och avtalsvillkor som ar osakliga eller diskriminerande.
KLYS och Copyswede konstaterar att det mot den bakgrunden ar rimligt att PRV ges ett

utokat tillsynsuppdrag i motsvarande man.
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3.9. En ny mojlighet till medling (avsnitt 7)
KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget att om att medlingslagen dven ska omfatta avtal

om privatkopieringsersattning.

3.9.1. Utformningen av medlingsreglerna

Forslaget i utkastet innebar att ersattningen alltid ska delas mellan parterna. KLYS och
Copyswede avstyrker forslaget i denna del. Enligt medlingslagen galler som utgangspunkt
att den part som ansdker om medling ska ansvara for kostnaderna for forlikningsmannen.
Om parterna ansOker gemensamt svarar ocksa parterna gemensamt for kostnaderna.
Parterna kan ocksa komma Gverens om att kostnaderna for forlikningsmannen ska delas
mellan parterna. | forslaget foreslas att kostnaderna ska delas lika mellan parterna om
inte annat 6verenskommes. Utkastet antar att parterna alltid har ett gemensamt intresse
av att komma 6verens och att det darfor ar rimligt att utgangspunkten ska vara att
kostnaden delas lika. KLYS och Copyswede menar att detta inte ar rimligt och det ocksa
riskerar att minska forutsattningarna for att medling framgangsrikt ska kunna anvandas.
Skalet till detta ar att det pa rattighetshavarsidan bara finns en part, den representativa
organisationen. Den betalningsskyldiga kretsen bestar av hundratals foretag, som var och
en har mojlighet att anséka om medling. Situationen ér alltsa likartad som vid de andra
situationer dar medling enligt denna lag kan komma i fraga. Om flera foretag begar
medling kring samma avtal eller kring villkor som ar val etablerade kan organisationen
tvingas att inte medverka i medlingen enbart for att begransa kostnaderna for att
ansvarfullt varna rattighetshavarnas ersattningar, nagot som skulle riskera att motverka
syftet med regleringen. KLYS och Copyswede menar att det mot den bakgrunden saknas
skal att sarreglera medling kring avtal om PKE och att den foreslaga sarregleringen

riskerar att minska nyttan av méjligheten att begara medling.
Fér KLYS och Copyswede

Ulrica Kdllén Mattias Akerlind
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